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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No: UU [] UDS 85 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°00549 DE 2016, A LA SOCIEDAD ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE
‘S.A, ACONDESA”

La Asesora de Direccién (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en la Resolucién N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el Acuerdo N°
006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades
legales conferidas por la Resolucién N° 00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la
Resolucién N°00287 de 2016, expedida por esta Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000549 de Agosto 24 de 2016, la Corporacion Auténoma Regional del
Atléntico C.R.A., inicié el tramite de un permiso de vertimientos liquidos y una concesion de
aguas subterraneas a la sociedad ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A,
ACONDESA S.A., con Nit 890.103.400-5, representada legalmente por el sefior Alvaro Jesus
Cotes Mestre, acto administrativo notificado el 21 de Septiembre de 2016

Que el acto administrativo en referencia estableci6 en el articulo PRIMERO: “Iniciar el trémite
del Permiso de Vertimientos Liquidos y Concesion de Aguas Subterréneas a la empresa de
Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit 890.103.400-5, representada
legalmente por el sefior Alvaro Cotes Mestre, o quien haga sus veces al momento de la
notificacién del presente acto administrativo, para la actividad de beneficio de aves de corral.

En el articulo CUARTO: la obligacién para La empresa de Alimentos Concentrados del Caribe
S.A., ACONDESA, con Nit 890.103.400-5, previamente a la continuacién del presente tramite
debe cancelar la suma correspondiente a CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CV M/ ($43.526.862,54. M/L), por concepto de evaluacion ambiental de los instrumentos
ambientales referidos, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N°00036 de 2016, la cual
se fijo el sistema, método de célculo y tarifas de los mencionados servicios.

il

Que con el radicado N°014356 del 04 de Octubre de 2016, el sefior Alvaro Cotes Mestre, en
calidad de representante de la sociedad ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A,
ACONDESA S.A., con Nit 890.103.400-5, interpusé dentro del término legal, recurso de
reposicion contra el Auto N°0549 de 2016, el cual inici6 el tramite de un permiso de vertimientos
liquidos y una concesién de aguas subterraneas, fundamentando en resumen los siguientes
aspectos:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
1. RESPECTO A LOS ANTECEDENTES.

Indica el recurrente que a través de la resolucion N° 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010, la CRA,
otorgd permiso de vertimientos liquidos y una concesion de aguas subterrdneas a la  empresa
ACONDESA S.A. por el término de cinco (05) afios, ademés del cumplimiento de unas obligaciones. El
acto administrativo fue notificado el dia 27 de enero de 2011, quedando dichos permisos vigentes hasta
el dia 4 de febrero de 2016.

Posteriormente, con el radicado con el N°® 011087 de fecha 26 de noviembre de 2015, el ingeniero Luis
Fernando Dangond, en su condicién de gerente de operaciones de la empresa ACONDESA S.A., solicitd
a su despacho, “iniciar los trémites necesarios para adelantar el proceso de renovacion del permiso de
vertimientos liquidos y la concesién de aguas otorgados mediante la resolucion N° 001108 de fecha 28
de diciembre del 2010", en vigencia ambos instrumentos de control ambiental.

Arguye que con el radicado N° 006781 de fecha 14 de diciembre de 2015, esta Corporacién solicité a la
empresa la representacion de informacién con relacion a sus procesos de vertimientos, y de esa manera
verificar si se habla implementado alguna modificacién en atencion a lo dispuesto en el decreto 1076 de
2015. Agrega que el Despacho manifiesta que en el evento de no haber cambios en la actividad, como
es el caso que nos atafie, la renovacién del permiso de vertimientos liquidos y la concesién de aguas
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subterréneas quedaba supeditado solo a la presentacién de la caracterizacién del vertimiento (esto
dltimo subrayado por parte de la CRA del articulo 2.2.3.3.5.10 del decreto 1076 de 2015.

En cumplimiento con lo requerido con el radicado con el N° 012001 de fecha 1 de agosto de 2016, en el
cual finalizé el proceso de entrega de la informacién exigida por el decreto 1076 de 2015 para la
renovacién del permiso de vertimientos liquidos y concesién de aguas subterraneas, adjuntando la
caracterizacién de los vertimientos, la localizacion de la planta, descripcién de ambos procesos, clase,
calidad y cantidad de desagies, descripcion, memorias técnicas disefios y planos del sistema de
tratamiento aplicado, formularios y demas datos genéricos de la empresa, entre ofros aspectos.

Finalmente, el Auto N° 00549 de fecha 24 de agosto de 2016, ‘inici6 el trémite de un permiso de
vertimientos liquidos y una concesién de aguas subterréneas a la empresa ACONDESA S.A’ e
imponiendo la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ML
($43.526.862,54) por concepto de evaluacién ambiental en categoria de Usuario de Alto Impacto, segun
dispone la resolucién N° 0036 de 2016 expedida por la CRA.

Agregar que para la resolucién ibidem, son catalogados como Usuario de Alto Impacto “aquellos
usuarios que durante la ejecucién o finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de recuperar
parcialmente las condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacién, por medio de la
intervencién humana (introduccién de medidas correctoras)”.

2. RESPECTO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADELANTADO MEDIANTE EL AUTO
N° 00000549 DE FECHA 24 DE AGOSTO DE 2016.

Alega que el acto administrativo objeto de andlisis, ha incurrido en un yerro grave al omitir informacién
fundamental relacionada a los instrumentos de control ambiental que aqui se tratan, ademés desconocer
documentacién puntual radicada por la empresa ACONDESA S.A. en la ventanilla Gnica de la
corporacién, por lo que es obvio la presencia de una Falsa Motivacion del acto administrativo en
comento.

El primer yerro es evidenciado en la parte considerativa del mismo donde se manifiesta que
presuntamente mediante el escrito de fecha 1 de agosto de 2016, con el radicado N® 000012002, la
empresa ACONDESA S.A. solicitd renovacion del permiso de vertimientos liquidos y concesion de aguas
subterréneas para la actividad de beneficio de aves de corral. Sobre tal inexacta afirmacién, y los
inconvenientes implicitos en ella, se infiere que la solicitud de renovacion de dichos instrumentos de
control ambiental fue presentada de manera extemporénea, y peor aun, sin estar vigentes, sin embargo,
es critico poder esclarecerle que no fue mediante ese escrito la solicitud de renovacién que sefiala, sino
mediante el escrito de fecha de fecha 26 de noviembre de 2015, radicado con el N° 011087.

Sobre lo anterior, y en estricto cumplimiento a los lineamientos normativos establecidos en la
normatividad ambiental vigente, el auto antes mencionado no deberfa ser para iniciar un nuevo trémite

administrativo sino para iniciar la renovacién de un permiso de vertimientos liquidos y una concesion de
aguas subterréneas que solo hasta el mes de febrero de 2016 vencian.

Concluye, que es absolutamente conducente solicitar respetuosamente la modificacién del articulo
primero del auto N® 0000549 de 2016, ya identificado, y disponer el tramite de renovacién del permiso
de vertimientos liquidos y la concesion de aguas subterraneas en atencién a la evidencia documental
que reza en el expediente.

3. RESPECTO A LA CATEGORIZACION DE USUARIO DE ALTO IMPACTO.

El articulo cuarto del auto N° 0000549 de 2016 le dispuso a la empresa ACONDESA S.A. el pago de la
suma de CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS M/ ($43.526.862,54) por concepto de
evaluacién ambiental en categoria de Usuario de Alto Impacto, segun dispone la resolucion N° 0036 de
2016 expedida por la CRA.

Cabe agregar que para la resolucién ibidem, son catalogados como Usuario de Alto Impacto “aquellos
usuarios que durante la ejecucion o finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de recuperar
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parcialmente las condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacion, por medio de la
intervencién humana (introduccion de medidas correctoras)”.

Ahora bien, haciendo un anélisis riguroso y concienzudo entre las condiciones técnicas y juridicas
actuales de la empresa que represento, relacionadas todas estas a las etapas del proceso de produccion
que se desarrolla, podemos concluir muy fécilmente que la misma en ninguno de los casos podria
catalogarse como Usuario de Alto Impacto por las siguientes condiciones:

» La ACONDESA S.A. genera de su actividad empresarial de beneficio de aves de corral
vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas.

= Los vertimientos liquidos generados de la actividad de beneficio de aves de corral son tratados
mediante una PTAR que cumple con todas las exigencias técnicas y tecnolégicas para ello, y
cuyas caracterizaciones, las cuales han sido radicadas en la CRA dentro de los términos
establecidos y posteriormente aceptadas, han demostrado un cumplimiento ajustado a los
parémetros establecidos en la resolucion N° 0631 de 2015. Esta condicién nos permite disminuir
de manera inmediata el eventual impacto que puedan causar esas aguas por recibir un
tratamiento inmediato y continuo.

Adicional a esto, todos los vertimientos de aguas residuales de la empresa ACONDESA S.A.
son dispuestas al sistema de alcantarillado municipal de Soledad (Atlantico), lo cual demuestra
que no hay impactos directos a ningtin cuerpo de agua contiguo que permita inferir una eventual
posibilidad de recuperar las condiciones iniciales del espacio natural

* | as emisiones atmosféricas que se generan de la actividad de beneficio de aves de corral son
conducidas a través de un complejo proceso de intervencion ambiental a través de un (01)
horno con que cuenta la empresa, generando asi un control permanente de las emisiones. Para
ello dicho horno tiene una programacion de trabajo de tres (03) horas continuas y diarias para
mitigar los efectos de las emisiones, lo cual también nos permiten de manera inmediata
disminuir el impacto hacia el entorno.

En contexto con lo anterior, y en atencién a las caracteristicas propias de la empresa ACONDESA S.A.,
no veo aplicabilidad absoluta de ninguna de las condiciones y caracteristicas establecidas en la
resolucion N° 0036 de 2016 expedida por la CRA como Usuario de Alto Impacto, més aun porque todas
las condiciones ambientales que se desprenden son controladas y recuperas a boca de generacion,
gracias a la tecnologia e inversién que se han ejecutado en cumplimiento de nuestras politicas de
sostenibilidad empresarial.

Agrega, si realizamos un anélisis més riguroso aun de lo dispuesto en la resolucién N° 0036 de 2016
expedida por esta Entidad, podriamos sefialar que las condiciones de la empresa que represento se
ajustan técnicamente a las establecidas para el Usuario de Impacto Moderado, ya que por la
implementacién de politicas internas con el personal y la tecnologia aplicable, podemos a cierto nivel y
“durante la ejecucion o finalizacion del proyecto (...) la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacién, (...)", como pudimos fundamentar con anterioridad para lo
que tiene que ver con los vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas.

No existe en ninguno de los apartes del auto N° 00000549 de 2016 una motivacién concreta de las
razones por los cuales ese Despacho soporté el cobro objeto de anélisis, y menos aun, se conozca la
realizacién de alguna matriz de impactos ambientales clara y técnicamente soportada incluida en el
informe técnico, que permita establecer una categorizacion sélida para la empresa que representa.

Alega, cuél es el soporte técnico con que cuenta la CRA para catalogar a la empresa ACONDESA S.A.
como Usuario de Alto Impacto y que haya servido de soporte y de aval para la expedicion del auto N*
00000549 de 2016.

Cuél fue la fecha en que se realizé la inspeccién técnica en las instalaciones de la empresa ACONDESA
S.A. donde se determiné en campo que su actividad corresponde al nivel de Usuario de Alto Impacto.

Estos interrogantes permitirian conocer, y en aras del debido proceso, cual es el soporte técnico y
fundamento juridico especifico por el cual la categorizacion impuesta a la empresa que represento no fue
una mera imposicién arbitraria basada en antecedentes que no se ajustan a la realidad actual.
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4. SOLICITUD.

Solicita se modifique el articulo primero del auto N° 0000549 de 2016 el cual “inicié el trémite de un
permiso de vertimientos liquidos y una concesién de aguas subterrdneas”, ya que deberia redactarse en
su disposicién final mediante el cual “se inici6 el trémite de renovacion un permiso de vertimientos
liguidos y una concesién de aguas subterréneas.

Se modifique la categorizacién impuesta a la empresa ACONDESA S.A., de Usuario de Alto Impacto a
Usuario de Impacto Moderado, toda vez que revisado la realidad de los procesos de la empresa y el
patrimonio tecnolégico y de trabajo para mitigar los impactos que genera, ademés de todo el soporte
documental anexos del presente escrito, y aunado con la presunta falencia de una matriz de impactos
ambientales sélida y coherente con la realidad, es inexorable el cambio de categorizacién para continuar
el trdmite administrativo sin mayor inconveniente.

= ANEXA. Copia del certificado de Cémara de Comercio de la empresa ACONDESA S.A.,
identificada con el NIT. N° 890.103.400-5, Copia del auto N° 00000549 de fecha 24 de agosto de
2016 expedida por la entidad que usted dignamente representa, mediante el cual "se inici6 el
trémite de un permiso de vertimientos liquidos y una concesién de aguas subterréneas a la
empresa ACONDESA S.A.", Copia del escrito de fecha 26 de noviembre de 2015, radicado con el
N° 011087, mediante el cual la empresa ACONDESA S.A. solicité una renovacion de unos
instrumentos de control ambiental. Copia del escrito de fecha 14 de diciembre de 2015, de
radicado N° 006781, mediante el cual la CRA solicité a la empresa ACONDESA S.A. informacién
con relacién a sus procesos de vertimientos. Escrito de fecha 1 de agosto de 2016, radicado con
el N° 012001 en el cual la empresa ACONDESA S.A. aport6 el estudio de caracterizacion de sus
aguas

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Para resolver el caso de marras se procedid a revisar los expedientes nimeros 2003-022, 2002-
037, 2001-052, registrados en el sistema DOCUNET, de esta Corporacion a nombre de la
Sociedad ACONDESA S.A., de ello se verificé que la Resolucion N° 0001108 de fecha 28 de
diciembre de 2010, la C.R.A., otorgé permiso de vertimientos liquidos y una Concesién de
aguas subterraneas a la empresa ACONDESA S.A., por el término de cinco (05) afios, ademas
del cumplimiento de unas obligaciones. El acto administrativo fue notificado el dia 27 de enero
de 2011, quedando dichos permisos vigentes hasta el dia 4 de febrero de 2016.

Igualmente se constatd que con el radicado interno de esta Entidad N°11087 del 26 de
noviembre de 2015, la sociedad referenciada solicito el tramite de renovacion de los permisos
de Vertimientos liquidos y Concesion de agua, solicitud que fue tramitada con el Oficio G.A.,
N°6781 de diciembre de 2015, de la Gerencia de Gestion Ambiental de la C.R.A., solicitando
informacién pertinente para dicho tramite.

Se colige entonces que la solicitud de renovacién del permiso de vertimiento se presentd dentro
del Ultimo trimestre del vencimiento del permiso de vertimiento, indicando que no fue
presentado de acuerdo al término legal signado en el Articulo 2.2.3.3.5.10. del decreto
compilatorio ambiental 1076 de 2015, y dice la norma “/as solicitudes para renovacién del
permiso de vertimiento deberan ser presentadas ante la autoridad ambiental competente dentro
del primer trimestre del dltimo afio de vigencia del permiso. El trémite correspondiente se
adelantara antes de que se produzca el vencimiento del permiso respectivo.

cln)en

No obstante se anota, que si bien es cierto se debié presentar la solicitud de renovacion en el
tiempo estipulado no es menos cierto que se hizo antes del vencimiento del mismo y esta
Autoridad Ambiental inicio el tramite con el Oficio G.A. N°6781 de diciembre de 2015,
solicitando la informacion sefialada por la norma para el inicio del tramite de renovacion del
permiso de vertimiento.
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En lo atinente a la renovacién de la Concesion de agua subterranea, la norma no establece
término para presentar la renovacion de dicho instrumento, establece el Decreto 1076 en el
Articulo 2.2.3.2.7.5., “las concesiones podran ser prorrogadas, salvo por razones de
conveniencia publica.”

En este sentido este Despacho da aplicabilidad a fuente del derecho y por analogia procede a
determinar el término de la solicitud de la renovacion de la Concesién de agua en el término
determinado en el Articulo 2.2.3.3.5.10. Decreto compilatorio ambiental 1076 de 2015, es decir
primer trimestre del vencimiento del permiso y como quiera se inici6 este antes de su
vencimiento se entiende que se renueva dicho instrumento ambiental.

Asi las cosas, se repone el recurso de reposicion en el sentido de modificar el articulo
PRIMERO del Auto N° 000549 de Agosto 24 de 2016, el cual inicio el tramite de un permiso de
Vertimientos liquidos y una Concesion de aguas subterraneas, indicando que es renovacion de
dichos permisos, el articulo se define asi:

“PRIMERO: Iniciar el trémite renovacién del Permiso de Vertimientos Liquidos y Concesion de
Aguas Subterréneas, otorgados con la Resolucién N° 0001108 de fecha 28 de diciembre de
2010, a la empresa de Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit
890.103.400-5, representada legalmente por el sefior Alvaro Cotes Mestre, o quien haga sus
veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, para la actividad de
beneficio de aves de corral.

En cuanto a la solicitud del recurrente que se modifique la categorizacion impuesta a la
empresa ACONDESA S.A., de Usuario de Alto Impacto a Usuario de Impacto Moderado, se
indican los siguientes aspectos: el cobro sefialado en el Auto recurrido, se establecié acorde
con lo determinado en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, y la Resolucion 1280 de 2010,
normas que constituyen el fundamento de la Resolucién N° 0036 de 2016, esta define nuevas
tarifas para cobrar los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental, segun sea el caso. La
resolucion 1028 de 2010, establece en su articulo primero la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluaciéon y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesion,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental que deban tramitar las
Corporaciones y las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, proyectos, obras o actividades cuyo valor
sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv).

La misma norma en su paragrafo, estatuye que para efectos de aplicacién del presente articulo
el usuario debera presentar el costo del proyecto de conformidad con lo sefialado en el articulo
4 ibidem. Por lo que esta Entidad procede a aplicar las tablas de cobro previamente definidas
para el efecto en la Resolucion N°00036 de 2016.

De igual manera el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucién 1280 establece que: el uso e
implementacién de la tabla Unica es de caracter obligatorio, esto aplica para todos los cobros
efectuados por las Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su estructura y
funcionamiento dado su caracter auténomo y particular.

Al referirse el recurrente que la resolucion 36 de 2016, es igual a las expedidas con
anterioridad, se indica, que la norma difiere de las anteriores, toda vez que los diferentes
fenémenos y sucesos que afectan los recursos, originan nuevas disposiciones normativas
encaminadas a la proteccién de estos, ello con lleva a que se replanteen la conceptualizacion
y forma del cobro por los servicios que se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental
generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que demande la atencion del
respectivo tramite por parte de la CRA.

Es menester citar, unas nuevas normas, la Resolucion N°631 de 2015, establece los parametros
y los valores limites méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
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superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y dicta otras disposiciones; la Resolucién
N°1207 de 2014, “adoptan disposiciones relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas,
entre otras.

Ahora bien, la Resolucién de cobro mentada, en el articulo 15, sefiala la obligacién de informar,
cito: “Los usuarios del servicio de evaluacion y seguimiento estan obligados a suministrar a la
CRA, informacion relacionada con el valor del proyecto, obra o actividad, segun lo establecido
en el ARTICULO 4 de la presente resolucion, y de acuerdo a lo siguiente:

Los interesados en obtener una licencia ambiental, permisos de emisiones atmosféricas,
vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo
ambiental, plan de contingencia, autorizacion de ocupacién de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS,
RESPEL, inscripciones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental,
deberan incluir en la respectiva solicitud, la siguiente informacion:

Estimativo de los costos de inversion, expresado en moneda legal colombiana a nivel de precios
del mes y aiio en que se realiza la solicitud, se actualizan los costos, o se modifican los costos
de inversién segun el caso. Se debe presentar en forma detallada y pormenorizada para cada
uno de los componentes del proyecto.

Estimativo del flujo anual de costos de operacion, expresado en moneda legal colombiana a
nivel de precios del mes y afio en que se realiza la solicitud.

El componente en divisas tanto de los costos de inversién como de los costos de operacion,
debera convertirse a moneda legal colombiana utilizando tasas de cambio representativas del
mercado del mes y afio en que se realiza la solicitud.

Se precisa en este aparte, que las normas anteriores de cobro cito: la Resolucion 464 de 2013,
en su articulo 13, contiene la obligacién en los mismos términos, esta se diferencia de la
Resolucién N°347 de 2008, la cual la contiene en el articulo 16, en que no tomaban como
referencia los nuevos topes sefalados en la resolucién 1280 de 2011, del anterior Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y por ultimo la Resolucion N°0036 de 2007, la
contiene en el articulo 16, asi las cosas la empresa ACONDESA S.A., contd con las
oportunidades legales y términos para presentar e informar a esta Entidad los costos conforme
lo establece la Ley.

En lo atinente a que la empresa en referencia debe considerarse de impacto medio y no alto
impacto, haciendo uso de la informacion de la empresa contenida en los expedientes 2003-022,
2002-037, 2001-052, que reposan en esta Entidad, conviene resaltar los siguientes aspectos:

a) Se trata de una empresa con mas de 200 empleados, que de acuerdo con lo establecido en
la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2 de agosto de 2004); es considerada
como gran empresa porque su planta de personal es superior a los doscientos (200)
trabajadores y activos totales superiores a treinta mil salarios minimos mensuales vigentes.

b) En el desarrollo de su actividad productiva ACONDESA S.A., ejerce una GRAN PRESION
SOBRE LOS RECURSOS reflejada en el HORNO INCINERADOR y la PLANTA RENDERING,
PLAN DE REDUCCION DE IMPACTO DE OLORES PRIO, y de acuerdo a la revision de la
documentacion referida a los Vertimientos se verificé que estos estan por encima de los limites
méaximos permisibles establecidos en la resolucion 631 de 2015, clasificada en el SUBSISTEMA
DE INFORMACION SOBRE USO DE RECURSOS -SIUR, como gran generador, informacion
registrada para el afio 2012; a la fecha 13 de julio de 2016, la empresa en comento no ha
diligenciado la informacién en dicho sistema, incurriendo en un incumplimiento a la norma por
no diligenciar para el afio 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, la informacion pertinente.
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Resaltamos que la PRESION SOBRE LOS RECURSOS que ejerce una actividad industrial es
el atributo que condiciona en gran medida el factor ambiental o nivel del impacto generado por
una actividad industrial y/o de servicio al momento de hacer la clasificacién del usuario.

En virtud a las consideraciones antes expuestas la empresa ACONDESA S.A., se ha clasificado
como Usuarios de alto Impacto.

Si bien es cierto que a la fecha ACONDESA S.A., prueba que vertimientos en la zona de
influencia directa de la empresa se encuentran dentro del limite de la ley, de manera
incontrovertible, por lo que se debe cambiar de impacto, ante la inminencia, contundencia y
certeza cientifica que proporcionan los estudios efectuados con todo rigor, no es menos cierto
que es muy dificil probar ese rigor cientifico de cero contaminacion toda vez que su actividad
considerada como de alto impacto produce efectos en los recursos naturales, frente a esa
aseveracion el recurrente controvierte su postulado al expresar en su escrito “Los vertimientos
liquidos generados de la actividad de beneficio de aves de corral son tratados mediante una
PTAR que cumple con todas las exigencias técnicas y tecnolégicas para ello, y cuyas
caracterizaciones, las cuales han sido radicadas en la CRA dentro de los términos establecidos
y posteriormente aceptadas, han demostrado un cumplimiento ajustado a los parametros
establecidos en la resolucién N° 0631 de 2015. Esta condicion nos permite disminuir de
manera inmediata el eventual impacto que puedan causar esas aguas por recibir un tratamiento
inmediato y continuo”. (sic), ello no implica que con la actividad no exista impacto sobre los
recursos (agua, aire, suelo) es deber de la empresa ACONDESA S.A., mitigar sus impactos
causados por sus actividad.

Es importante anotar, gue el cumplimiento de |a normatividad ambiental es una obligacién
generada de sus actividades productivas, y no condiciona la clasificacién de un usurario en su
nivel de impacto.

Bajo la 6ptica de los aspectos contenidos en nuestra norma superior, el Art. 96 de la Ley 633 de
2000, el cual faculté a las Corporaciones Autdnomas Regionales para efectuar el cobro por los
servicios de evaluacién y seguimiento de los tramites de licencia ambiental y demas
instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables y el Medio Ambiente,
fjando que las tarifas incluiran: a) El valor total de los honorarios de los profesionales
requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los viaticos y gastos de
viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el
monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; c) El valor
total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto
para la evaluacion como para el seguimiento. Y en concordancia con lo sefialado en el
ARTICULO 14 de la resolucién 36 de 2016, CASOS EXPCIONALES: La Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico CRA, podra de conformidad con el tramite solicitado y dependiendo de la
complejidad del mismo y las condiciones de los recursos naturales que se pretendan afectar
con el desarrollo de las actividades, reevaluar los costos de evaluacién y seguimiento
establecidos en la presente resolucion para casos particulares; ya sea aumentando o
disminuyendo los valores asignados..

Para el caso subexamine, teniendo en cuenta que la empresa ACONDESA S.A., cuenta con
varios instrumentos de control sujetos al seguimiento ambiental por parte de esta Corporacion,
solo se procedera a cobrar un solo gasto de viaje, toda vez que en la misma visita se revisara el
estado de los instrumentos, y un solo gasto de administracion; los valores se registran en las
tablas 9 y 11 honorarios por evaluacién de permisos de vertimientos — Concesién de agua,
tabla 33 gastos de viaje, tabla 36 gastos de administracién de la Resolucién N° 36 de 20186, se
anotan a continuacion:

\P‘py Gastos de Administracion.
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Tabla 2. Honorarios
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Isubtotal Honorrios § 1877957840 §11502.065,90

Aunado a lo antes ex

puesto se considera que en lo atinente a los honorarios se disminuye |a

intensidad de honorarios a la mitad para la evaluacion de la Concesion de agua.

Asi las cosas, esta Entidad considera realizar la siguiente operaciéon matematica:
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INSTRUMENTOS SERVICIOS DE GASTOS DE GASTOS DE TOTAL
DE CONTROL HONORARIOS VIAJE ADMINISTRACION
Permisos de
Vertimientos $18.779,678,40 $66.000,00 $4.748.919.60 $23.594.598,00
Liquidos
Concesion de Aguas | $9.389,838,20 0 0 $ 9.389.839,20
Subterranea
TOTAL $28.169.517.60 $32.984.437,20

En consecuencia se modifica el articulo CUARTO del Auto No. N° 000549 de Agosto 24 de
2016, estableciendo un nuevo valor por servicio de evaluacion ambiental en la suma de
TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS CON VEINTE CV $32.984.437,20 CV M.L, por concepto de
evaluacién ambiental de los permisos ambientales, el articulo se define asi:

CUARTO: La empresa de Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit
890.103.400-5, previamente a la continuacion del presente trémite debe cancelar la suma
correspondiente a TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON VEINTE CV M/L ($32.984.437,20 CV
M/L.), por concepto de evaluacion ambiental de los instrumentos ambientales referidos, de
acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon N°00036 de 2016, la cual se fij6 el sistema, método
de célculo y tarifas de los mencionados servicios.

Asi las cosas, se REPONE el recurso de reposicion establecido contra el articulo PRIMERO y
CUARTO del Auto N°00549 de 2016, el cual establece el tramite de unos permisos ambientales
ala Sociedad Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 633 del 2000, “faculté a las Corporaciones Auténomas Regionales, para efectuar el
cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de los trémites de licencia ambiental y
demaés instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables y el Medio
Ambiente..."

Que la Resolucién No. 00036 de 2016, esta “fij6 /as tarifas para el cobro de servicio de
seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de
célculo definidos en la ley en concordancia con lo establecido en la resolucién N° 1280 de 2010,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se
establece la escala tarifarfa para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demés instrumentos de manejo
y control ambiental.”

Que el Articulo 74 la Ley 1437 de 2011, establece “Recursos contra los actos administrativos.
Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione 0
revoque.

“E] recurso de reposicion esté previsto tanto en la tramitacién judicial como contra una
resolucion administrativa. En ambos casos sé presenta ante la misma autoridad que dicté el
acto (si se trata de un proceso judicial) o ante el o6rgano administrativo que dicté el acto
administrativo (en cuyo caso rige la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun) el recurso de reposicion solo se pueden interponer
ante los actos administrativos que pongan fin al procedimiento administrativo, y tiene caracter
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potestativo; es decir, no es necesario interponerlos para acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa. (wikipedia, actualizacion 9 de marzo del 2013)".

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacion con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar Ssus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)"

A su vez el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 del 2011) en su articulo 3 establece:

“(...) ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”

En mérito a lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: REPONER el recurso de reposicion establecido contra el articulo PRIMERO y
CUARTO del Auto N°00549 de 2016, el cual establece el tramite de unos permisos ambientales
ala Sociedad Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit 890.103.400-5,
representada legalmente por el sefior Alvaro Jesus Cotes Mestre

SEGUNDO: REPONER el articulo PRIMERO del Auto N° 000549 de Agosto 24 de 2016, el cual
inici6 el tramite de un permiso de vertimientos liquidos y una concesion de aguas subterraneas,
indicando que es renovacién de los permisos aludidos, el articulo se define asi:

“PRIMERO: Iniciar el trémite renovacion del Permiso de Vertimientos Liquidos y Concesion de
Aguas Subterréneas, otorgados con la Resolucién N° 0001108 de fecha 28 de diciembre de
2010, a la empresa de Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit
890.103.400-5, representada legalmente por el sefior Alvaro Cotes Mestre, o quien haga sus

veces al momento de la notificacion del presente acto administrativo, para la actividad de
beneficio de aves de corral.

TERCERO: REPONER el articulo CUARTO, del Auto No. N° 000549 de Agosto 24 de 2016, el
cual establece un cobro por evaluacion ambiental de los permisos de Vertimientos liquidos y
Concesién de agua subterranea, en el sentido de cambiar el valor del cobro establecido, el
articulo se define asi:

“CUARTO: La empresa de Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA, con Nit
890.103.400-5, previamente a la continuacién del presente trémite debe cancelar la suma
correspondiente a TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS CON VEINTE CV M/L ($32.984.437,20 CV
M/L.),, por concepto de evaluacion ambiental de los instrumentos ambientales referidos, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°00036 de 2016, la cual se fijé el sistema, método
de célculo y tarifas de los mencionados servicios”.
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CUARTO: Los demas apartes del Auto N° 000549 de Agosto 24 de 2016, el cual inicié el
tramite de un permiso de Vertimientos liquidos y una Concesién de aguas subterraneas, quedan
en firme.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o0 a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la ley 1437
de 2011.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefialado en la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla, 6 % ;«f;f{ﬁ:} zm?
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
il WQ&WU

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DIRECCION (C)

Exps: 2003-022,2002-037
Elaboro: M. Garcia.Contratista/Odair Mejia Mendoza. Supervisor
Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido, Subdirectora Gestion Ambiental.



